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Nadzorni odbor
Mestni trg 1
5280 Idrija

Datum: 1.3.2022
Stevilka: 9001-0001/2019-101

Na podlagi 48. ¢lena Statuta Obé&ine Idrija in 38. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine
Idrija je Nadzorni odbor Ob¢ine Idrija na 26. redni seji dne 1.3.2022 sprejel

POROCILO

O OPRAVLJENEM NADZORU

pravilnosti evidentiranja namenskih prihodkov Ob¢ine Idrija in njihove porabe v letu 2020

1. Nadzorni odbor v sestavi:

SaSa Gnezda, predsednik odbora,
Renato Flego, ¢lan,

Tilen Majnik, ¢lan,

Marko Velikanje, ¢lan,

Peter PrimozZic¢, ¢lan.

2. lIzvajalca nadzora:

- Tilen Majnik, vodja nadzora,
- Peter Primozi¢, ¢lan.

3. Ime nadzorovanega organa:

Ob¢ina Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija, e-poStni naslov

: obcina.idrija@idrija.si.




1. Uvop

Nadzorni odbor Ob¢ine Idrija je na svoji 18. redni seji (6. 4. 2021) sprejel sklep, da izvede
nadzor, katerega vsebina je ugotovitev pravilnosti evidentiranja namenskih prihodkov Ob¢ine
Idrija in njihove porabe v letu 2020.

1.1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu
Nadzorovani subjekt je bil v okviru izvedenega nadzora Ob¢&ina Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija,
pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami
premozenja. Ob¢ina Idrija je kot naro¢nik pri javnem naro¢anju blaga, storitev in graden;j
primarno zavezana k ravnanjem v skladu z veljavno zakonodajo na podro&ju javnega naroéanja.

Ob¢ina Idrija izvaja svoje naloge po svojih organih, med slednje pa Statut Obgine Idrija (v
nadaljevanju Statut)! v svojem 61. ¢lenu teje tudi ob&insko upravo. Obginska uprava, kot
ob¢inski organ, v skladu z zakonom, statutom in splo$nimi akti Ob¢ine izvaja upravne,
strokovne, pospeSevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluZb iz
oblinske pristojnosti, odloéa o upravnih stvareh na prvi stopnji, opravlja strokovna,
organizacijska in administrativna opravila za ob&inske organe in organe krajevnih skupnosti ter
in$pekceijske naloge in naloge obéinskega redarstva oz. drugih sluzb nadzora. Glede na javno
dostopni imenik zaposlenih, je v Sasu izvedbe predmetnega nadzora, zaposlenih 31 oseb.

Skrb in odgovornost za dosledno izvajanje zakona o splo§nem upravnem postopku in drugih
predpisov o upravnem postopku in za zagotavljanje upravnega poslovanja v skladu z uredbo
vlade nosi direktor ob&inske uprave,’ ki za svoje delo odgovarja Zupanu, ta pa, kot predstojnik
oblinske uprave (med drugim) nadzoruje, usmerja in daje navodila za vodenje oblinske
uprave.* V ¢asu izvedbe predmetnega nadzora vodi ob&insko upravo g. Gregor Prezelj, funkcijo
Zupana pa opravlja g. Tomaz Vencelj.

Nadzorni odbor je na podlagi e-postne korespondence ugotovil, da so pristojne osebe v zvezi s
posameznimi namenskimi prihodki obéine in njihovo porabo naslednje:

— Karmen Makuc (zaposlena na delovnem mestu — svetovalka za gospodarske
dejavnosti);

— Ale§ Lapajne (zaposlen na delovnem mestu referent — civilna za$cita in re$evanje);

— NataSa Kumar (zaposlena na delovnem mestu svetovalka — za gospodarske javne
sluzbe);

— mag. Margerita Strnad Kos (zaposlena na delovnem mestu — svetovalka za finance in
proracun);

— Bojana Oblak (zaposlena na delovnem mestu — svetovalka za infrastrukturo).

! Statut obéine Idrija (Uradni list RS, §t. 1/2001, s spremembami).

2 https:/ /www.idrija.si/imenik, 14. 2. 2021.

3 68. clen Statuta Obdine Idtija.

48.In 9. clen Odloka o organizaciji in delovnem podrocju obéinske uprave Obdcine Idrija
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1.2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora
Pravno podlago za izvedbo nadzora predstavljajo 32. Clena Zakona o lokalni samoupravi (v
nadaljevanju ZLS),’ 47. ¢len Statuta (v nadaljevanju Statut) in 35. ¢len Poslovnika Nadzornega
odbora Ob¢ine Idrija (v nadaljevanju Poslovnik).

1.3. Namen in cilji nadzora
Nadzorni odbor Obéine Idrija bo opravil nadzor pravilnosti poslovanja Obgine Idrija, Mestni
trg 1, 5280 Idrija, pri evidentiranju namenskih prihodkov Ob¢ine Idrija in njihovi porabi v letu
2020.

1.4. Potek nadzora
S sklepom o uvedbi nadzora, sprejetim na 18. redni seji z dne 6. 4. 2021) in njegovo vsebino je
bil nadzorovani organ seznanjen v juniju 2021, nadzor pa je bil izvajan od oktobra 2021 do
novembra 2021. Komunikacija z vsemi pristojnimi osebami je potekala izklju¢no po
elektronski posti.

Na poziv Nadzornega odbora je subjekt nadzora Nadzornemu odboru Obcine Idrija posredoval
vse zahtevane informacije v zvezi z nakljuno izbranimi namenskimi prihodki izmed
namenskih prihodkov, ki jih prejema obéina Idrija. Glede na navedbe pristojnih oseb so
namenski prihodki, ki jih prejema ob¢ina Idrija, naslednji:®

— komunalni prispevek,*

— koncesijska sredstva od iger na sreco,

— letno nadomestilo za upravljanje drzavnih gozdov,*

— manj3a gradbena dela na cestnih objektih lokalnih cest,

— okoljska dajatev za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda,*

— omreznine: &i¥¢enje komunalne in padavinske vode (objekti kanalizacija) SM 1071,

—  omreZnine: CN in kanalizacija Idrija + vodovod (kohezija) SM3107,

— omreZnine: odvajanje in &isenje komunalne in pad.odp. vode (cevovodi, kanal.) SM
1070,*

— omreZnine: oskrba s pitno vodo (investicija vodovod Idrijska Bela Idrija) SM3106,

— omreZnine: oskrba s pitno vodo SM 1072,

— omreZnine: zbiranje dolo&enih vrst komunalnih odpadkov,

— pozarna taksa,*

— prihodki od koncesije za trajnostno gospodarjenje z divjadjo,

— prihodki od najemnin za stanovanja,*

— turisti¢na taksa,*

— vzdrzevanje gozdnih cest.*

Glede nakljugno izbranih prihodkov so pristojne osebe nadzorovanega subjekta na podlagi
zaprosila izvajalcev nadzora posredovale relevantno dokumentacijo, ki je obsegala radune,

5 Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE).
6 S simbolom »*« so oznaceni tisti namenski prihodki, ki so bili naklju¢no izbrani za nadzor.
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kartice finan¢nega knjigovodstva, zahtevke in drugo dokumentacijo, za katero sta zaprosila
izvajalca nadzora. Zgoraj navedeni usluzbenci so v zvezi z izbranimi namenskimi prihodki, za
katere so pristojni, posredovali na pros$njo izvajalcev nadzora tudi morebitna pojasnila.

V nadaljevanju sledi ugotovitveni del tega porocila, v katerem se po posameznem tipu
namenskega prihodka opravi ocena, ali je ta ustrezno evidentiran in predvsem, ali je porabljen
skladno z namenom za katerega je njegovo pobiranje predvideno.

2. UGOTOVITVENI DEL

2.1. Splo$no o pridobivanju, porabi in poslovanju z namenskimi prihodki ob¢ine

Idrija

Vprasanje opredelitve, pridobivanja, porabe in evidentiranja namenskih prihodkov je v prvi
vrsti urejeno v 43. in 44. &lenu Zakona o javnih financah (v nadaljevanju ZJF),” ki doloda, da
je te namenske prihodke dopustno porabiti le za namen, zaradi katerega se pobirajo, v primeru,
da v posameznem letu niso v celoti uporabljena, pa se prenesejo v proracun za naslednje leto
(prvi odstavek 44. ¢lena ZJF).

Prvi odstavek 43. ¢lena ZJF sicer opredeljuje kot namenske naslednje prihodke: donacije,
namenski prejemki proracunskega sklada, prihodki od lastne dejavnosti neposrednih
uporabnikov, prihodki od okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih
voda, prihodki od okoljskih dajatev za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov,
prihodki od prodaje ali zamenjave drzavnega oziroma obcinskega stvarnega premoZenja in
odskodnine iz naslova zavarovanj. Z zakonom, ki se nanaSa na izvrSevanje drZavnega
proracuna, oziroma v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun, se lahko dolocijo tudi
druge vrste namenskih prejemkov in izdatkov proracuna.

V zvezi s tem se je Nadzornemu odboru uvodoma zastavilo vprasanje, ali je namenske prihodke
dopustno likvidnostno (torej za¢asno) uporabljati za druge namene kot za katere se pobirajo.
Taksna uporaba nekaterih namenskih prihodkov v letu 2020 namre¢ izhaja iz poslovnega
poroéila o realizaciji proraduna za leto 2020, saj je tam glede nekaterih prihodkov (vedinoma
gre za omreznine od razliénih komunalnih storitev) navedeno, da so bili »likvidnostno
porabljeni za druge namenex.

Nadzorovani organ je v zvezi s tem izvajalcema nadzora podal pojasnilo,” da njegovo
postopanje temelji na stali§¢ih in pojasnilih revizorke dr. Metke Cerar, iz katerih izhaja, da je
potrebno logevati med namenskimi prihodki po 43. in 44. ¢lenu ZJF ter drugimi namenskimi
prihodki (med katere je mogoce uvrstiti tudi omreZnine, saj te niso opredeljene kot namenski
prihodek v ZJF). Za slednje se pravila 43. in 44. ¢lena ZJF ne uporabljajo, zato povezovanje
prilivov in odlivov ni potrebno, kot tudi ni potrebno prena$anje v proradun naslednjega leta.

7 Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciifeno besedilo, 14/13 — popt., 101/13, 55/15 —
ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 - odl. US).

8 Poslovno porocilo dostopno na: https://www.idrija.si/DownloadFile?id=358088 dne 29. 11. 2021, str. 17,

? E-postno sporoéilo z dne 26. 11. 2021.




Podobno izhaja tudi iz Proradunskega priroénika Ministrstva za finance za leto 2020,'° saj je v
njem dolo&eno, da le za namenska sredstva, navedena v 43. in 44. ¢lenu ZJF velja pravilo, da
se v primeru neporabe v posameznem letu prenesejo v naslednje leto. Za ostale namenske
prihodke (torej tiste, ki niso opredeljeni v 43. in 44. ¢lenu ZJF, pa¢ pa v drugih predpisih) takSna
obveznost ne velja, zato je tudi dopustna njihova likvidnostna poraba za druge namene. Po
mnenju Nadzornega odbora je tak$no pojasnilo prepriljivo, zato glede navedenega ugotavlja,
da ni prislo do nepravilnosti.

2.2. Pregled nakljuéno izbranih namenskih prihodkov z vidika njihovega
evidentiranja in namenske porabe
2.2.1. komunalni prispevek
Komunalni prispevek kot prihodek obgine je urejen v €lenih 216 do 229 Zakona o urejanju
prostora (v nadaljevanju ZUreP-2).!' V 229. ¢lenu je dologeno, da je komunalni prispevek
namenski vir financiranja gradnje komunalne opreme (prvi odstavek 229. ¢lena), sredstva,
zbrana s komunalnimi prispevki pa se lahko porabljajo le za namen gradnje komunalne opreme
skladno z na¢rtom razvojnih programov ob¢inskega proracuna (drugi odstavek 229. ¢lena).

Pojem komunalne opreme je opredeljen v 148. ¢lenu ZUreP-2, ki doloca:

(1) Komunalna oprema so.

- objekti in omreZja infrastrukture za izvajanje obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja po predpisih, ki urejajo varstvo okolja,

- objekti in omreZja infrastrukture za izvajanje izbirnih lokalnih gospodarskih javnih sluzb
po predpisih, ki urejajo energetiko, na obmocjih, kjer je prikljucitev obvezna,

- objekti grajenega javnega dobra, in sicer: obcinske ceste, javna parkirisca in druge javne
povrsine v javni lasti.

Skladnost porabe sredstev z zakonsko opredeljenim namenom

Iz porotila o porabi namenskih sredstev v letu 2020 z dne 28. 1. 2021 izhaja, da je sredstva od
pobranega komunalnega prispevka v letu 2020 znaSajo 79.936,02€, porabljena pa so bila za
naslednje projekte:

— asfaltacija LC Rebro-Led. Razpotje,

— preplastitve lokalnih cest,

— vzdrZevanje cestnih varnostnih ograj na lokalnih cestah,
— projektna dokumentacija.

Glede na zgoraj citirane pravne podlage je bilo potrebno najprej preveriti, ali navedeni projekti
predstavljajo namen gradnje komunalne opreme, kot je opredeljena v 148. ¢lenu ZUreP-2.
Glede prvih treh alinej (asfaltacija LC Rebro-Led. Razpotje, preplastitve lokalnih cest in

ror-prir-obcine-19-20.pdf dne 29. 11.

10 Dostopno na: https:
2021, str. 32.
11 Zakon o utejanju prostora (Uradni list RS, $t. 61/17).



vzdrZevanje cestnih varnostnih ograj na lokalnih cestah) po presoji Nadzornega odbora ni
dvoma, da gre za gradnjo komunalne opreme, kot jo opredeljuje ZUreP-2, saj pod komunalno
opremo sodijo tudi ob¢inske ceste skladno s 3. alinejo prvega odstavka 148. ¢lena ZUreP-2.

Glede porabe sredstev, prejetih s pobiranjem komunalnega prispevka, pa Nadzorni odbor
ugotavlja, da so bila ta sredstva (v visini 2.373,89€) uporabljena za izdelavo projekta PZI
Triglavska ulica v Idriji, kar pomeni porabo sredstev za potrebe javnih cest oz. drugih javnih
povrSin v javni lasti. Poslediéno je po mnenju Nadzornega odbora tudi poraba sredstev
komunalnega prispevka za postavko »projektna dokumentacija« izvedena skladno z zakonom.

Vklju€enost investicij, (so)inanciranih iz komunalnega prispevka, v naért razvojnih programov
obdinskega proraduna (NRP)

Nadalje je potrebno preveriti ali so vsi projekti, za katere so bila porabljena namenska sredstva,
pridobljena s pobiranjem komunalnega prispevka, opredeljeni v nacrtu razvojnih programov
obcinskega prora¢una skladno z drugim odstavkom 229. ¢lena ZUreP-2.

Asfaltacija LC Rebro-Led. Razpotje

V nadrtu razvojnih programov za leta 2019 do 2024, ki je del gradiva ob sprejemanju prorauna
za leti 2019 in 2020,'2 za ta projekt niso predvidena nobena sredstva, vendar pa je s spremembo
tega nacCrta, sprejeto na seji Obcinskega sveta obCine Idrija dne 18. 12. 2019, bilo za to
investicijo namenjenih v letu 2020 27.659,00€ lastnih sredstev.'* Glede na to, da je po podatkih
obinske uprave!* bilo za to investicijo porabljenih namenskih sredstev v visini 20.969,86€,
Nadzorni odbor ugotavlja, da je za tak$no porabo obstajala podlaga v NRP.

Preplastitve lokalnih cest

Za preplastitve lokalnih cest so bila glede na zadnjo verzijo NRP za leto 2020 predvidena
sredstva v vigini 80.000,00€."% Glede na podatke obginske uprave so bila za to proradunsko
postavko namenjena stedstva od komunalnega prispevka v vigini 50.000,00€,'¢ tudi glede te
porabe obstaja podlaga v naértu razvojnih programov.

VzdrZevanje cestnih varnostnih ograj na lokalnih cestah

12 Vse dostopno na: https://www.idrija.si/objava/186044, dne 18. 11. 2021.

13 Sprtememba NRP z dne 18. 12. 2019 dostopna na https:/ /www.idrija.si/DownloadFilerid=224352, dne 18. 11. 2021,
str. 12.

14 Dokument: Poraba namenskih sredstev v letu 2020 z dne 28. 1. 2021, str. 3.

15 Sprememba NRP z dne 18. 12. 2019 dostopna na https:/ /www.idrija.si/DownloadFilerid=224352, dne 18. 11. 2021,
str. 7.

16 Dokument: Poraba namenskih sredstev v letu 2020 z dne 28. 1. 2021, str. 3.
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Za vzdrZevanje cestnih varnostnih ograj je bilo skladno z NRP za leto 2020
namenjenih17.000,00€,'7 od tega iz vira komunalnega prispevka 6.592,27€,'8 zaradi &esar je
tudi ta poraba skladna z NRP.

Projektna dokumentacija

Za projektno dokumenfacijo je bilo skladno z NRP za leto 2020 predvidenih 105.841,00€
lastnih proragunskih sredstev,!® od tega iz vira sredstev, pridobljenih s pobranim komunalnim
prispevkom 2.373,89€,% zaradi &esar je po oceni Nadzornega odbora tudi ta poraba skladna z
NRP.

2.2.2. Letno nadomestilo za upravljanje drzavnih gozdov

Letno nadomestilo za upravljanje gozdov je urejeno v 27. ¢lenu Zakona o gospodarjenju z
gozdovi v lasti Republike Slovenije (v nadaljevanju ZGGLRS).?! Tega pladuje Druzba
Slovenski drZavni gozdovi (v nadaljevanju druzba) Republiki Sloveniji za upravljanje gozdov
v vi§ini 20 odstotkov prihodkov od prodaje lesa iz drzavnih gozdov. Skladno s 35. lenom
ZGGLRS so do 25 odstotkov tega letnega nadomestila upravi¢ene obgine, v katerih leZijo
drzavni gozdovi, ki jih upravlja druZzba, med njimi tudi Obcina Idrija. Skladno s Cetrtim
odstavkom 35. ¢lena ZGGLRS se ta sredstva v proratunu izkazujejo kot namenski prejemki in
se porabljajo kot namenski izdatki za gradnjo in vzdrZevanje lokalne cestne infrastrukture.

Skladnost porabe sredstev z zakonsko opredeljenim namenom

Glede na podatke obginske uprave® je obéina Idrija v letu 2020 prejela letno nadomestilo za
upravljanje drzavnih gozdov v visini 61.227,49€, ta znesek pa je v celoti bil porabljen za potrebe
izvajanja zimske sluzbe. Za zimsko sluZbo je bilo sicer glede na podatke obcinske uprave® v

letu 2020 namenjenih 382.530,57€.

Po mnenju Nadzornega odbora so namenska sredstva, prejeta na podlagi prejema dela letnega
nadomestila za upravljanje drzavnih gozdov, bila porabljena skladno z namenom, ki ga za
porabo teh sredstev doloda zakon — torej za potrebe gradnje oz. vzdrZevanja lokalne cestne
infrastrukture.

2.2.3. Okoljska dajatev za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda
ZJF v 43. &lenu prejemke od okoljskih dajatev za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja
odpadnih voda (v nadaljevanju okoljska dajatev) opredeljuje kot namenske prejemke.

17 Sprememba NRP z dne 18. 12. 2019 dostopna na https:/ /www.idrija.si/DownloadFile?id=224352, dne 18. 11. 2021,
str. 8.

18 Dokument: Poraba namenskih sredstev v letu 2020 z dne 28. 1. 2021, str. 3.

19 Sprememba NRP z dne 18. 12. 2019 dostopna na https:// www.idrija.si/DownloadFile?id=224352, dne 18. 11. 2021,
str. 9.

20 Dokument: Poraba namenskih sredstev v letu 2020 z dne 28. 1. 2021, str. 3.

21 Zakon o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 9/16 in 36/21 — ZZIRDKG).

22 Dokument: Poraba namenskih sredstev v letu 2020 z dne 28. 1. 2021, str. 3.

23 Kattica finanénega knjigovodstva za leto 2020 za proracunsko postavko 1313196 - Zimska sluzba z dne 9. 11. 2021,
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Zakon o financiranju ob¢in (v nadaljevanju ZFO-1)** v tretjem odstavku 7. &lena dologa, da so
prihodki od okoljskih dajatev namenjeni izvajanju obvezne ob&inske gospodarske sluZbe
varstva okolja, in so prihodek proracuna obcine, kjer je nastala obremenitev okolja, zaradi
katere je predpisana okoljska dajatev. Z odlokom, s katerim se sprejme obginski proraGun, se

doloci, da se sredstva okoljskih dajatev lahko porabijo le za:

1. gradnjo infrastrukture, namenjene izvajanju obcinskih obveznih javnih sluzb varstva
okolja v skladu z drZavnimi operativnimi programi, sprejetimi s predpisi varstva okolja
na podrocju cis¢enja in odvajanja odpadnih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki in
odlaganja odpadkov, in

2. zagotavljanje oskrbovalnih standardov, tehnicnih, vzdrZevalnih, organizacijskih in
drugih ukrepov, predpisanih za izvajanje obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja.

Nadzorni odbor ugotavlja, da ne v Odloku o prora¢unu ob¢ine Idrija za leto 2020, sprejetem na
5. seji Obclinskega sveta Obcine Idrija z dne 19. 3. 2019, ne v njegovih poznej§ih spremembah
oz. dopolnitvah ni dolocen namen porabe sredstev od okoljskih dajatev. Nadzorni odbor zato
nadzorovanemu organu predlaga umestitev tak$nega besedila v odloke o proracunu, da bo s tem
zadoS€eno formalnim zakonskim zahtevam, kot izhajajo iz ZFO-1, za Crpanje teh sredstev.

Skladnost porabe sredstev z zakonsko opredeljenim namenom
2

Glede na podatke, posredovane s strani ob&inske uprave,® sicer v letu 2020 ni pri§lo do porabe
sredstev, pridobljenih na podlagi pobiranja te okoljske dajatve, zaradi Eesar se celotni pobrani
znesek (torej 143.359,35€) prenese v naslednja obdobja. Skupni znesek vseh prenesenih
sredstev od tega prihodka tako znasa 600.441,41€.2° Podatki se ujemajo tudi z zakljunim
raSunom prorac¢una Obéine Idrija za leto 2020.%7

Ker torej porabe teh namenskih prihodkov v letu 2020 ni bilo, so bila ta sredstva prenesena v
naslednje obdobje skladno s prvim odstavkom 44. ¢lena ZJF. Glede na navedeno Nadzorni
odbor ocenjuje, da je bilo poslovanje nadzorovanega organa glede tega razpolaganja s tem
prihodkom skladno s predpisi.

2.2.4. Omreznine: odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode
OmreZnino za odvajanje in ¢i$¢enje komunalne in padavinske odpadne vode (v nadaljevanju
omreznina) obc¢ina Idrija pobira na podlagi 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju

2 Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr.,
80/20 — ZIUOOPE in 189/20 — ZFRO).

% Dokument: Poraba namenskih sredstev v letu 2020 z dne 28. 1. 2021, str. 1in 3.

26 Prav tam, stt. 3.

2 Poslovno porocilo, porocilo o realizaciji ter pojasnila k izkazom obéine Idrija za leto 2020, dostopno na:
https:/ /www.idrija.si/DownloadFile?id=358088, dne 22. 11. 2021, st. 5.
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ZV0-1).2 Na tej podlagi je bila sprejeta Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih obginskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (v nadaljevanju uredba),” ki ureja
oblikovanje cen in opredeljuje tudi namen, s katerim oz. zaradi katerega obstaja dolocen
element znotraj cene izvajanja razli¢nih gospodarskih javnih sluzb.

4. to¢ka prvega odstavka 2. ¢lena Uredbe tako doloca:

omreznina je del cene, ki vkljucuje stroske javne infrastrukture javne sluzbe oskrbe s pitno vodo

Viw v

ter javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode;

Skladno z navedenim se torej omreZnino pobira z namenom kritja naslednjih stroskov javne
infrastrukture za odvajanje in &iS€enje komunalne in padavinske odpadne vode (dvanajsti

odstavek 19. ¢lena uredbe):

— stroSke amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura,

—  stro§ke zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,

—  stroske odSkodnin, ki vkljucujejo odskodnine za sluZnost in povzroceno Skodo, povezano
z gradnjo, obnovo in vzdrzevanjem infrastrukture javne sluzbe, in

— odhodke financiranja v okviru stroskov omreznine, ki vkljucujejo obresti in druge
stroSke, povezane z dolzniskim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne
sluzbe odvajanja in &is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode. Pri tem se
uposteva visina stroskov na podlagi podpisanih pogodb.

Skladnost porabe sredstev z zakonsko opredeljenim namenom

Glede na podatke, posredovane s strani ob&inske uprave,* je bil v letu 2020 ustvarjen prihodek
iz naslova omreZnin v viini 235.835,48€, od tega pa so bila porabljena sredstva v visini
46.025,49€, zaradi Cesar se v naslednje obdobje prenese sredstva v visini 189.809,99€.3!

Sredstva v viSini 46.025,49€ so bila porabljena za naslednje investicije:

— padavinska kanalizacija Idrija v vi$ini 12.848,81€;

— investicijska kanalizacija Idrija v vi$ini 8.861,16€;

— inv. kanalizacija Sp. Idrija Il Faza v viSini 9.978,44€;

— kanalizacija Crni Vrh v visini 3.137,08€;

— kanalizacija Sp. Idrija Na vas v visini 6.200,00€;

— rekonstrukeija CN in kanalizacije Godovié v visini 5.000,00€.

28 Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno prediséeno besedilo, 49/06 - ZMetD, 66/06 — odl. US,
33/07 — ZPNaétt, 57/08 — ZFO-14A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNadrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15,
30/16, 61/17 - GZ, 21/18 — ZNOtrg, 84/18 — ZIURKOE in 158/20).

2 Uredba o metodologiji za oblikovanje cen stotitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
(Uradni list RS, §t. 87/12, 109/12, 76/17 in 78/19).

30 Dokument: Poraba namenskih sredstev v letu 2020 z dne 28. 1. 2021, str. 2 in 3.

31 Glede likvidnostne porabe teh stedstev glej pojasnila pod tocko 2.1.
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Nadzorni odbor je pregledal vse raGune v zvezi z navedenimi investicijami in ocenjuje, da so
bili vsi izdatki v zvezi s prihodki iz naslova omreZnine v letu 2020 porabljeni skladno z

namenom, zaradi katerega je predpisano njihovo pobiranje.

2.2.5. Pozarna taksa

PoZarna taksa je urejena z Zakonom o varstvu pred poZarom (v nadaljevanju ZVPoz).*2

Tav
58. ¢lenu doloca, da je pozarna taksa namenski prihodek, ki se porablja za razli¢ne namene,
opredeljene v prvem odstavku 58. €lena, pri tem pa se mora najmanj 70% ocenjenih letnih
prihodkov nameniti izkljuéno za sofinanciranje nakupa gasilskih vozil ter gasilske za$¢itne in
reSevalne opreme v gasilskih enotah (tretji odstavek 58. Elena ZVPoz).

Cetrti odstavek nadalje doloca, da se sofinanciranje nabave vozil in za€itne ter reSevalne
opreme izvaja na podlagi srednjero¢nih programov in letnih nacrtov varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami lokalnih skupnosti.

Skladno s Sestim odstavkom uporabo sredstev pozarne takse za sofinanciranje nalog varstva
pred pozarom v lokalni skupnosti naértuje odbor, ki ga imenuje Zupan. Odbor sestavljajo
predstavniki gasilcev, zavarovalni$tva in pristojnih organov lokalne skupnosti.

Podrodje poZarnega varstva v ob¢ini Idrija ureja tudi Odlok o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesteSami na obmodju Obé¢ine Idrija (v nadaljevanju odlok),®® ki v 4. &lenu opredeljuje
obveznost sprejemati Ob¢inski program varstva pred naravnimi in drugimi nesreami in Letni
nalrt varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, pri ¢emer je slednji skladno s tretjim
odstavkom 4. ¢lena sestavni del prorauna in se predstavlja program dela za podro&je varstva
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Skladno z drugim odstavkom 59. ¢lena odloka se letni
nacrt pripravi ob vsakokratni pripravi ob¢inskega proracuna, pripravi pa ga pristojna ob¢inska

sluzba.

Izvajalca nadzora sta z e-po$tnim sporo€ilom z dne 24. 11. 2021 v lu¢i zgoraj navedenega na
pristojno osebo nadzorovanega organa podala dve vprasanji.

Prvo vprasanje se je glasilo:

32 Zakon o varstvu pred pozarom (Uradni list RS, $t. 3/07 — utadno predi§éeno besedilo, 9/11, 83/12, 61/17 - GZ in
189/20 — ZFRO).
% Odlok o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami na obmodju Obéine Idrija (Uradni list RS, $t. 43/09).
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1. Zakon o varstvu pred pozari (v nadaljevanju ZVPoz) v Sestem odstavku 58. élena doloca:

(6) Uporabo sredstev poZarne lakse za sofinanciranje nalog varstva pred pozarom v lokalni
skupnosti nacrtuje odbor, ki ga imenuje Zupan. Odbor sestavijajo predsiavniki gasilcev,

zavarovalnistva in pristojnih organov lokalne skupnosti.

Vljudno vas prosim za informacijo, kdo so lani tega odbora v Obcini Idrija, ali in kdaj je ta
odbor odlocal o porabi poZarne takse in ali o seji tega odbora obstaja kakSen dokument

(zapisnik, UZ ipd.). Ce ja, vas prosim, da mi ga posjete.

V zvezi s tem je pristojna oseba v odzivu na osnutek tega poro€ila z dne 20. 12. 2021 pojasnila,
da Odbor za poZarno takso v Ob¢ini Idrija e ni bil posebej imenovan, so pa sredstva bila
porabljena v dogovoru z Gasilsko zvezo Idrija, njen predsednik in poveljnik pa sta o porabi

sredstev tudi bila obveséena.

V zvezi z navedenim nadzorni odbor opozarja, da skladno s $estim odstavkom 58. lena ZVPoz
odbor, ki odloga o porabi sredstev poZarne takse, ni sestavljen le iz predstavnikov pristojnih
organov lokalne skupnosti in gasilcev, pa¢ pa tudi iz predstavnikov zavarovalnistva, s temi pa
(tudi ob odsotnosti formalnega imenovanja odbora) posveta glede porabe sredstev poZarne

takse ni bilo.

Glede na navedeno nadzorni odbor podaja:
Priporocilo §t. 1:

Nadzorovanemu organu se predlaga sproZitev ustreznih postopkov za imenovanje odbora za
porabo poZarne takse skladno z 58. lenom Zakona o varstvu pred poZari (Uradni list RS, t.
3/07 — uradno preéigéeno besedilo, 9/11, 83/12, 61/17 — GZ in 189/20 — ZFRO).

Drugo vpraSanje se je glasilo:

2. Podrodje poZarnega varstva v obéini Idrija ureja tudi Odlok o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesrecami na obmocju Obéine Idrija (v nadaljevanju Odlok), ki v 4. ¢lenu opredeljuje
obveznost sprejemati Obéinski program varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami in Letni
nacrt varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, pri Cemer je slednji skladno s tretjim
odstavkom 4. élena sestavni del proraduna in se predstavlja program dela za podrocje varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami. Skladno z drugim odstavkom 59. clena se letni nacrt
pripravi ob vsakokratni pripravi obcinskega proracuna, pripravi pa ga pristojna obcinska
sluzba. Vijudno vas prosim, da mi posredujete letni nacrt za leto 2020 oz. mi posredujete

informacijo, kje lahko do njega dostopam.
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Pri tem dodajam, da obéine sicer niso dolzne sprejemati tak$nega letnega nacrta (za obéino
Idrija torej ta obveznost izhaja zgolj iz njenega lastnega Odloka), e pa ga sprejemajo, pa mora
poraba poZarne takse biti skladna z letnim programom, kar izhaja iz Cetrtega odstavka 58.
clena ZVPoz:

(4) Sofinanciranje nabave gasilskih vozil ter gasilske zaicitne in refevalne opreme iz prejsnjega
odstavka se izvaja na podlagi srednjerocnih programov in letnih nacrtov varstva pred

naravnimi in drugimi nesrecami lokalnih skupnosti.«

Na navedeno vpraSanje nadzorovani organ ni izrecno odgovoril, je pa posredoval srednjero¢ni
program nabave vozil za leta 2019 —2023. Nadzorni odbor ugotavlja, da je investicija v gasilsko
vozilo za potrebe PGD Spodnja Idrija, ki je bila izvedena v letu 2020, predvidena s
srednjerocnim programom vozil, zato je po oceni Nadzornega odbora poraba teh namenskih
sredstev skladna z zakonom. Ob tem je sicer potrebno poudariti (kot je pojasnjeno zgoraj), da
obcinski odlok predvideva sprejemanje tudi letnih na¢rtov varstva pred naravnimi nesreami v
Obcini Idrija, ¢etudi ta obveznost iz zakona ne izhaja (skladno s tretjim odstavkom 14. ¢lena
ZNPoz ob¢ine imajo zgolj mozZnost to storiti, ne pa dolZnosti). Ker se po podatkih Nadzornega
odbora tak$ni nacrti na letni ravni ne sprejemajo, predlaga rtanje te obveznosti iz odloka ob
njegovem naslednjem noveliranju.

2.2.6. Prihodki od najemnin za stanovanja
ZJF v drugem odstavku 80. ¢lena doloca, da se kupnina, najemnina in od$kodnina za drZavno
oziroma ob¢insko stvarno premoZenje uporabijo samo za gradnjo, nakup in vzdrZzevanje
stvarnega premoZenja drZave oziroma ob¢ine.

Skladnost porabe sredstev z zakonsko opredeljenim namenom

Glede na podatke, ki jih je posredovala sluzba obéinske uprave, so prihodki od najemnin za
stanovanja v letu 2020 znaSali 162.250,75€, porabljeni pa so bili za naslednje investicije:

[

investicijsko vzdrZevanje stanovanj v vi$ini 67.681,81€;
— rezervni sklad stanovanja v visini 9.326,92€;

— stroSki upravljanja stanovanj v vigini 15.919,90€;

— drugi izdatki za stanovanja v vi$ini 6.646,23€;

— tekoce vzdrZevanje stanovanj v visini 4.618,30€;

— stari ZD Idrija — stanovanja v vi§ini 60.057,59€.

Skupaj navedene investicije tako znaSajo 162.250,75€. Nadzorovani organ je izvajalcema
nadzora posredoval tudi vse racune in drugo dokumentacijo, iz katere izhajajo navedeni izdatki,

12




pripravljen pa je bil pripraviti tudi ustrezne izpise, iz katerih bi bili razvidni samo izdatki za

vzdrZevanje oz. investiranje stanovanj.

Ker iz relevantnih predpisov ne izhaja obveznost deliti porabo namenskih prihodkov v obsegu,
kot so bili iz dolodenega naslova prejeti (to je, ne obstaja obveznost porabiti ves dohodek od
najemnin za stanovanja za potrebe investicij v stanovanja, pa¢ pa zado§¢a, da se prihodke porabi
za kakr$nokoli stvarno premoZenje obline), izvajalca nadzora nista posebej preverjala ali je bila
poraba prihodkov od najemnin za stanovanja v celoti namenjena vzdrZevanju in investiranju v

stanovanja.

Po oceni Nadzornega odbora so namenski prihodki od najemnin za stanovanja evidentirani
ustrezno in se porabljajo za zakonsko opredeljene namene. Nepravilnosti niso bile zaznane.

2.2.7. Turisti¢na taksa
Turisti¢no takso ureja Zakon o spodbujanju razvoja turizma (v nadaljevanju ZSRT-1),* ki v
drugem odstavku 14. ¢lena dolo¢a, da sta namenska vira za financiranje spodbujanja razvoja

turizma na ravni turisti¢énega obmocja:

— del koncesijske dajatve, ki se po zakonu, ki ureja igre na sreco, nameni lokalnim
skupnostim na zaokroZenem turisticnem obmodju ter se uporablja za ureditev
prebivalcem prijaznejSega okolja in za turisticno infrastrukturo,

—  turisticna taksa, ki je namenjena za opravljanje dejavnosti in storitev v javnem interesu,

opredeljenih v 15. ¢lenu tega zakona.

Prvi odstavek 15. ¢lena ZSRT-1 nadalje opredeljuje dejavnosti in storitve v javnem interesu, za

katere je mogode porabiti prihodke od turisti¢ne takse:

1) informacijska turisticna dejavnost, ki vkljucuje:
—  informiranje turistov, vkljucno s turisti s posebnimi potrebami,
—  zbiranje podatkov za potrebe informiranja obiskovalcey,
— ugotavljanje mnenj obiskovalcev o kakovosti turisticne ponudbe,
—  sprejemanje in posredovanje predlogov in pritozb obiskovalcev v zvezi s
turisticno ponudbo pristojnim organom,
~ urejanje in vzdrZevanje turisticne signalizacije,
2) spodbujanje razvoja celovitih turisticnih proizvodov turisticnega obmodja,
3) trzenje celovite turisticne ponudbe na ravni turisticnega obmodja,
4) promocija turizma v digitalnem okolju,

3 Zakon o spodbujanju razvoja tutizma (Uradni list RS, 5t. 13/18).
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5) wvarovanje nepremicnih spomenikov lokalnega in drZavnega pomena,

6) razvoj in vzdrZevanje turisticne infrastrukture,

7) razvoj in vzdrZevanje javnih povrsin, namenjenih turistom (vzdrZevanje in urejanje
parkov, zelenic, cvetlicnih nasadov, planinskih ter tematskih poti in podobno),

8) wurejanje in vkljucevanje zavarovanih naravnih obmocij v turisticno ponudbo, 0b
upostevanju aktov o zavarovanju ter v skladu z razvojnimi usmeritvami in
varstvenimi reZimi v zavarovanih obmocjih,

9) organizacija in izvajanje prireditev,

10) ozaveSéanje in spodbujanje lokalnega prebivalstva glede pozitivnega odnosa do
turistov in turizma,

11) druge storitve, ki se na turisticnem obmocju brezplacno zagotavljajo turistom.

Skladno z 19. ¢lenom ZSRT-1 turisti¢no takso pobirajo izvajalci nastanitvenih storitev, ki jo
nato skladno z 21. ¢lenom ZSRT-1 nakaZejo na posebni racun ob¢ine.

Skladnost porabe sredstev z zakonsko opredeljenim namenom

Glede na podatke obcinske uprave je v letu 2020 prihodek od turisti¢ne takse znasal 11.186,00€,
porabljen pa je bil za naslednje investicije:

— Ponatis br. RAKE (popr, oblik, priprava za tisk) v visini 91,50€.

— Priprava pon. bro$. Vojsko in Kanomlja (slo, ang) v visini 549,00€.
—  Sejem Itenerando v visini 427,00€.

— Promocija na italijanskem trgu - druZzabna omreZzja v visini 427,00€.
— Potisk cerade - promocija destinacije Idrija v viSini 3.379,40€.

— Oglas Po¢itniska malha v visini 614,88€.

— Oddaja Na lepSe Radia SI v visini 597,80€.

— BroSura KBZ kartica ugodnosti v viSini 1.085,92¢€.

— Oblikovanje brosure Godovi¢ — Zavratec v visini 854,00€.

— Tisk broSur Feldbahn, Zavratec v vi$ini 3.233,00€.

Navedeni izdatki skupaj znaSajo 11.259,50€, kar pomeni, da so zanje bila porabljena vsa
namenska sredstva, pridobljena s pobiranjem turisti¢ne takse. Nadzorovani organ je za vse
navedene izdatke predlozil tudi ustrezne racune, iz katerih izhaja naroéilo in pla¢ilo navedenih
storitev.

Po oceni izvajalcev nadzora je vse navedene izdatke mogoce uvrstiti v dejavnosti in storitve v
javnem interesu, za katere je mogoce porabiti prihodke od turistiéne takse v smislu 15. ¢lena
7ZSRT-1, zaradi ¢esar v zvezi z navedenim niso bile ugotovljene nepravilnosti.
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2.2.8. Vzdrzevanje gozdnih cest
VzdrZevanje gozdnih cest ureja Zakon o gozdovih (v nadaljevanju ZG),® ki v tretjem odstavku
38. ¢lena doloca, da sredstva za vzdrZzevanje gozdnih cest zagotavljajo lokalne skupnosti iz
lastnih sredstev in iz dela prihodka od pobranega davka, odmerjenega od gozdnih zemlji$¢ (prvi
odstavek 49. ¢lena ZG).

Tretji odstavek 49. ¢lena ZG nadalje dolo¢a, da mora lokalna skupnost prejeta sredstva od dela
davka od gozdnih zemljis¢ (v nadaljevanju pristojbina za vzdrzevanje gozdnih cest) nameniti
izkljuéno vzdrZevanju gozdnih cest.

Skladnost porabe z zakonsko opredeljenim namenom

Iz podatkov, posredovanih s strani ob&inske uprave,® izhaja, da je bil v letu 2020 iz tega naslova
zagotovljen prihodek v visini 112.753,83€ (od tega 100.838,82€ od prihodka iz pristojbine za
vzdrZevanje gozdnih cest v letu 2020 in 11.915,01€ od prihodka iz tega naslova, prenesenega
iz leta 2019).

Navedeni dohodek je bil porabljen za naslednje investicije:

— vzdrzevanje gozdnih cest v viSini 82.911,04€;
~ vzdrZevanje javnih poti — KS Vojsko v visini 17.102,64¢€;
— vzdrzevanje javnih poti — KS Ledine v visini 12.740,15€.

Ker je glede na zgoraj citirano dolocbo tretjega odstavka 49. ¢lena ZG dopustno prihodek od
pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest porabiti izkljuéno za vzdrzevanje gozdnih cest, sta
izvajalca nadzora nadzorovani organ prosila za pojasnila, ali je mogoce tudi vzdrzevanje javnih
poti — KS Vojsko in KS Ledine uvrstiti pod pojem vzdrZevanja gozdnih cest.

Nadzorovani organ je glede tega podal naslednje pojasnilo:*’

V okviru vzdrZevana JP Vojsko in JP Ledine se nameni sredstva tudi za gozdne ceste, e ob
kasni gozdni cesti Zivijo nasi obéani — torej se dnevno vozijo po nji, ¢e gozdna cesta ni bila tisto
leto vzdrZevana iz postavke vzdrZevanje gozdnih cest (na podlagi Programa vzdrZevanja
gozdnih cest v Obcini Idrija za tekoce leto, ki ga pripravi Zavod za gozdove — obmocna enota
Idrija in Cerkno), ce je gozdna cesta klub vzdrZevanju slaba se nameni nekaj sredstev tudi za

35 Zakon o gozdovih (Uradni list RS, §t. 30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02 — ZGO-1, 115/06 — ORZG40, 110/07,
106/10, 63/13,101/13 — ZDavNept, 17/14, 22/14 — odl. US, 24/15,9/16 — ZGGLRS in 77/16).

36 Dokument: Poraba namenskih sredstev v letu 2020 z dne 28. 1. 2021, str. 1 in 2.

31 E-postno sporodilo z dne 24. 11. 2021.
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nakup gramoza ali gredanja, urejanje odvodnjavanja. Vse v dogovoru Krajevna skupnost,

Obcina Idrija in prebivalci ob tej cesti.

Ker so gozdne ceste podaljski javnih poti in Se prej lokalnih cest, se ves les prepelje do koncnih
porabnikov najprej po gozdnih, potem po javnih in lokalnih cestah.

Transport lesa iz gozdov (tako zasebnih kot drZavnih) je visoko fiekventen in obremenjujoc tudi
za vse javne poti in lokalne ceste v nasi Obcini. Izvaja se vse dni v letu, enako v spomladanskem
Casu, ko so odjuge in je asfalt na cestah Se posebej »na udaru« za posamezne poSkodbe.

Gozdarski kamioni s prikolicami (velikokrat preobremenjeni — kar je perec¢ problem vseh
slovenskih Ob¢éin) povzrocajo precejsno Skodo (po analizah 1000 x veljo kot osebni

avtomobili).

Tekom preteklih let smo izvajali posamezne asfaltacije javnih poti s soudelezbo krajanov. Ker
visina vioZenih sredstev po posamezniku ni bila majhna so /smo izredno obcutljivi na gozdarski

transport po vseh kategoriziranih cestah.

Zato sredstva, ki jih prejmemo v zvezi s pristojbino namenimo javnim potem in lokalnim
cestam po katerih se spelje ves les iz gozdov.

Iz navedenega pojasnila nadzorovanega organa izhaja, da so prihodki pristojbine za vzdrZevanje
gozdnih cest bili primarno porabljeni za vzdrZevanje gozdnih cest skladno s Programom
vzdrZevanja gozdnih cest v Obéini Idrija za tekoce leto, ki ga pripravi Zavod za gozdove —
obmo¢na enota Idrija in Cerkno. Preostanek sredstev pa je bil porabljen za vzdrZzevanje javnih
poti, ki jih prav tako uporabljajo tovornjaki za prevoz lesa, zaradi ¢esar na teh javnih poteh tudi

nastaja dolocena $koda.

Po presoji Nadzornega odbora obstaja na podrodju vzdrZevanja gozdnih cest in porabe
namenskih sredstev zanj $ir§i, sistemski problem, na katerega je opozorilo Ra¢unsko sodis¢e Ze
leta 2009.%® Glede na navedbe v tem poro&ilu tudi gozdarska indpekcija ugotavlja, da sistem
dodeljevanja sredstev za vzdrzevanje gozdnih poti ni najbolj uéinkovit in da bi veljalo razmisliti
o drugatnem sistemu financiranja teh strokov, kar je tudi veckrat predlagala Ministrstvu za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki pa kljub temu ni izvedlo analiz za sprejem bolj$e ureditve
financiranja vzdrZzevanja gozdnih cest oz. sprejelo ukrepov za izboljSanje sistema na tem

38 Revizijsko porocilo Ralunskega sodis¢a — upravljanje z gozdovi, dostopno na: https://www.rs-

rs.s1/fileadmin/user upload/revizija/739/Gozd SP09.pdf dne 29. 11. 2021, str. 107.
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podrogju.*? Ragunsko sodisce je zato naloZilo Ministrstvu, naj izvede $tudijo razli¢nih sistemov
zbiranja in razporejanja sredstev za vzdrZevanje gozdnih cest s prikazom stro$kov in koristi
posameznega nacina.*’ Kljub temu se ureditev na tem podrodju Se ni spremenila, zato

problematika ostaja aktualna.

Glede na navedeno Nadzorni odbor pri porabi sredstev iz namenskega prihodka pristojbine za
vzdrZevanje gozdnih cest ne ugotavlja takih nepravilnosti, ki bi terjale izdajo priporoé&ila oz.
drugacno postopanje nadzornega odbora skladno z njegovimi pristojnostmi, saj je bil ta v celoti
porabljen za gozdne ceste skladno s programom vzdrZevanja gozdnih cest, in za ceste, ki so s
temi cestami neposredno povezane in prav tako v veliki meri sluZijo transportu lesa. Kljub temu
pa v izogib morebitnim inSpekcijskim nadzorom oz. ugotovljenim kr§itvam s strani gozdne
ingpekcije’! predlaga ¢im doslednej$o uporabo prihodkov iz naslova pristojbine za vzdrZevanje
gozdnih cest za predpisan namen skladno z letnim nacrtom vzdrZzevanja gozdnih cest.

3. ODZIVNO POROCILO

Osnutek porocila je NO Obcine Idrija 19. decembra 2021 poslal nadzorovanemu organu v
odziv. Slednji ima skladno s 37. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Obgine Idrija v roku
15 dni moZnost odgovoriti na posamezne navedbe iz osnutka porocila.

V imenu nadzorovanega organa je vseh pet pristojnih oseb podalo odgovor na osnutek poro¢ila,
med katerimi so Stiri navedle, da glede osnutka porocila nimajo pripomb, ena pa je podala $e
dodatna pojasnila, ki so bila vkljuena v porocilo o opravljenem nadzoru.

4. SKLEPNO

Porocilo o opravljenem nadzoru skladno z dolocbo petega odstavka 38. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora Ob¢ine Idrija, NO Ob¢ine Idrija posreduje nadzorovanemu organu, Zupanu

in obdéinskemu svetu.

Pripravila: Sasa Gnezda
Tilen Majnik __ predsedpica NO Obcine Idrija
Peter PrimozZi¢ , C I’f\',\ (7:)(03
v \
A |
1\ ) /
\\\Ux "JC/
3 Prav tam, str. 108. \\\W/
40 Prav tam.

# 'Ta namrec vsako leto nadzira tudi namensko porabo sredstev iz naslova pristojbine za vzdrZzevanje gozdnih cest,
npr. Porocilo dela gozdne inspekcije za leto 2019, dostopno na: https://www.gov.si/assets/organi-v-
sestavi/TKGI.R /TetnaPorocila/Letno-porocilo-o-delu-IRSKGL.R-2019.pdf, dne 29. 11. 2021, str. 99.
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Nadzorni odbot
Mestni trg 1
5280 Idrija

Datum: 1.3.2022
Stevilka: 9001-0001/2019-102

Na podlagi 48. ¢lena Statuta Ob&ine Idrija in 38. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obcine
Idrija je Nadzorni odbor Obgine Idrija na 26. redni seji dne 1.3.2022 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU
nadzor namenskosti porabe proradunskih sredstev na postavki 04029001 Informacijska

infrastruktura, podpostavka 1304040 Pametna ob&ina, sprejetega proracuna Obcine Idrija za

leti 2019 in 2020

1. Nadzorni odbor v sestavi:
— Sa3a Gnezda, predsednik odbora,
— Renato Flego, ¢lan,
— Tilen Majnik, ¢lan,
— Marko Velikanje, ¢lan,

— Peter Primozic¢, ¢lan.

2. Izvajalca nadzora:
— Sa$a Gnezda, vodja nadzora,

— Tilen Majnik, ¢lan.

3. Ime nadzorovanega organa:

Obéina Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija, e-po$tni naslov: obcina.idrija@idrija.si.




1. Uvop

Nadzorni odbor Ob¢ine Idrija, je na svoji 18. redni seji (6.4.2021) sprejel sklep, da izvede
nadzor, katerega vsebina je ugotovitev namenskosti porabe proracunskih sredstev na postavki
04029001 Informacijska infrastruktura, podpostavka, 1304040 Pametna obcina, sprejetega
proracuna Obcine Idrija za leti 2019 in 2020 (https://www.idrija.si/objava/186044) in v tej

povezavi zakonitosti in pravilnosti poslovanja. Odlocitev za relevantni nadzor je Nadzorni
odbor Ob¢ine Idrija sprejel izhajajo¢ iz splo$no znanega interesa Ob¢ine Idrija za sodelovanje

v razli¢nih projektih iskanja inovativnih reSitev za digitalizacijo ob¢ine.

1.1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Nadzorovani subjekt je bil v okviru izvedenega nadzora Ob¢ina Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija,
pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami
premozenja. Obcina Idrija je kot naro¢nik pri javnem naroanju, blaga, storitev in gradenj
primarno zavezana k ravnanjem v skladu z relevantno veljavno zakonodajo na podro&ju javnega

narocanja.

Obcina Idrija izvaja svoje naloge po svojih organih, med slednje pa Statut ob¢ine Idrija (Uradni
list RS, $t. 1/2001 s spremembami) v svojem 61. ¢lenu Steje tudi ob&insko upravo. Obéinska
uprava, kot obcinski organ, v skladu z zakonom, statutom in splo$nimi akti Obline izvaja
upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih
sluzb iz obcinske pristojnosti, odlo¢a o upravnih stvareh na prvi stopnji, opravlja strokovna,
organizacijska in administrativna opravila za ob¢inske organe in organe krajevnih skupnosti ter
inSpekcijske naloge in naloge ob¢inskega redarstva oz. drugih sluzb nadzora. Glede na javno

dostopni imenik zaposlenih, je v ¢asu izvedbe predmetnega nadzora, zaposlenih 31 oseb'.

Skrb in odgovornost za dosledno izvajanje zakona o sploSnem upravnem postopku in drugih
predpisov o upravnem postopku in za zagotavljanje upravnega poslovanja v skladu z uredbo
vlade nosi direktor ob&inske uprave,? ki za svoje delo odgovarja Zupanu, ta pa, kot predstojnik
obcinske uprave (med drugim) nadzoruje, usmerja in daje navodila za vodenje obéinske
uprave®. V &asu izvedbe predmetnega nadzora vodi obé&insko upravo g. Gregor Prezelj, funkcijo

Zupana pa opravlja g. TomaZ Vencel].

Uhttps://www.idrija.si/objave/230.
2 68. ¢len Satuta Obgine Idrija (Uradni list RS, §t. 1/2001 s spremembami).
38.1in 9. ¢len Odloka o organizaciji in delovnem podrogju obéinske uprave Ob¢ine Idrija.
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Nadzorni odbor je dne 23. 4. 2021 z elektronskim sporo¢ilom prejel informacijo, da je kot
odgovorna oseba obginske uprave za relevantni nadzor opredeljen g. Miran Podobnik (zaposlen

na delovnem mestu svetovalec — investicije).

1.2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora in uporabljena zakonodaja
Pravno podlago za izvedbo nadzora predstavljajo 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (v
nadaljevanju ZL.S),* 47. &len Statuta (v nadaljevanju Statut) in 35. ¢len Poslovnika Nadzornega
odbora Obdine Idrija (v nadaljevanju Poslovnik), sprejeti letni program nadzora Nadzornega
odbora obé&ine Idrija za leto 20215, ter sklep 18. redne seje Nadzornega odbora ob¢ine Idrija z

dne 6.4.2021.

1.3. Namen in cilji nadzora
Namen predmetnega nadzora je ugotoviti, ali so bila, glede na nalin porabe, sredstva
proradunske postavke 04029001 Informacijska infrastruktura, podpostavka 1304040 Pametna
ob&ina proratuna Obéine Idrija za leti 2019 in 2020 (https://www.idrija.si/objava/186044),
porabljena v skladu z namenom za katerega so bila predvidena in posledi¢no tako ugotoviti

zakonitost in pravilnost poslovanja.

1.4. Potek nadzora
S sklepom o uvedbi nadzora (sklep §t. 7/XVIII, sprejet na 18. redni seji z dne 6. 4. 2021) in
njegovo vsebino je bil nadzorovani organ seznanjen v aprilu 2021, nadzor pa je bil izvajan od
septembra 2021 do novembra 2021. Uvodni sestanek z g. Podobnikom je bil izveden 1.

septembra 2021, sicer pa je komunikacija potekala izklju¢no po elektronski poti.

Izvajalcema nadzora so bile v skladu z dogovorom posredovane vse zahtevane oziroma Zelene
informacije. Relevantna posredovana dokumentacija je obsegala tri pogodbe (z aneksi),
sklenjene med Obcino Idrija ter gospodarskimi subjekti, ponudbo in izstavljen racun za
konkretno storitev, kartici finan¢nega ra¢unovodstva PP 1304040 — Pametna obcina za leto

2019 in leto 2020, Zelene posamezne radune, ter evidenco prispelih vlog in izdanih dokumentov

+ Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 3t. 94/07 — uradno preti§geno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12
—ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE).
318. redna seja, 6. 4. 2021.



za relevantni leti, ki jo vodi druzba Komunala Idrija, d.0.0.% Poleg navedenega, ob vzpostavitvi

dodatnih vprasanj, so bili posredovani dodatni podatki s pojasnili.

2. UGOTOVITVENI DEL
Nadzorni odbor Ob¢ine Idrija je v povezavi z namenom predmetnega nadzora uvodoma
ugotovil, da ima Ob¢ina Idrija z izvajalci relevantnih trajajo¢ih storitev sklenjene naslednje

pogodbe:

- Pogodbo za vodenje katastra gospodarske javne infrastrukture in za izdajanje soglasij z
dne 17. 12. 2015, sklenjeno z druZbo Komunala, d.o.o. Idrija;

- Pogodbo o vzpostavitvi, gostovanju in vzdrZevanju prostorskega informacijskega
sistema z dne 12. 12. 2016, sklenjeno z druzbo LUZ, d.d., Ljubljana ter anekse k
navedeni pogodbi z dne 28. 11. 2018 ter marec 2020, katerih predmet je vsebinska
nadgradnja sistema oziroma podaljSanje veljavnosti poslovnega razmerja;

- Pogodbo, sklenjeno z druzbo Telekom, d.d., Ljubljana, z dne 28. 12. 2017, katere

predmet je upravljanje IKT storitev;

eno od storitev, ki po vsebini, za razliko od zgoraj navedenih, predstavlja enkratno oz.

zakljueno storitev’, pa je Ob¢ina Idrija narodila na podlagi prejete ponudbe (z dne 9.10.2018).

NO se je v okviru predmetnega nadzora osredotodil na spremenljive periodi¢ne izdatke, ki jih
Ob¢ina Idrija na podlagi izstavljenih ra¢unov mesecno placuje druzbi Komunala Idrija, d.o.o.
in katerih podlago predstavlja po Pogodbi za vodenje katastra gospodarske javne infrastrukture

in za izdajanje soglasij, z dne 17. 12. 2015 (v nadaljevanju: Pogodba) vzpostavljeno razmerje.

7 navedeno Pogodbo sta se pogodbeni stranki, to je Obcina Idrija kot naro¢nik in druzba
Komunala Idrija, d.o.0., kot izvajalec dogovorili, da bo (smiselno povzeto) izvajalec za

naro&nika vodil in vzdrZeval upravljavski kataster (2. &len Pogodbe)? ter v skladu s predpisi, ki

6V zvezi s storitvami po Pogodbi z dne 17. 12. 2015.

7 izdelava Orto foto na&rta na obmogju mesta Idrija.

§ 2, ¢len:

Pogodbeni stranki se s to pogodbo dogovorita, da bo izvajelc za narocnika:

- Vodil in vzdrieval upravijavski katster z izrisi vodovodnih in kanalizacijskih prikljuckov ter omrezij,
objektov gospodarske infi-astrukture ter premicne infrastrukture;

- Uporabljal programsko opremo za vodenje in upraviajnejs katastrom za celotno infiastrukturo, ki jo
zagotovi narocnik. Hkrati bo narocnik izvajalcu zagotovil uporabo programske opreme za obracun
posameznih dejavnosti za naslednje module: spremljanje projaktov, vzdizevanje javnih povrsin, letno
vzdrievanje cest, zimska sluzba in evidentiranje obcinskega premoZenja;

- Pridobival pdoatke ter vodil zbirni kataster gospdoarske javne infrastrukture, ki ga sam izvajalec oziroma
ostali koncesionarji/podizvajalci vodijo v imenu narocnika,
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urejajo graditev objektov in prostorsko naértovanje, doloc¢al pogoje in izdajal soglasja za posege
v prostor ter mnenja za lastno vodooskrbo (3. ¢len Pogodbe)®, naro&nik pa mu bo za izvajanje

obeh pogodbenih obveznosti zagotavljal sredstva.

V 4. Clenu sta stranki dogovorili vrednost storitev iz 2. ¢lena in sicer na podlagi letnega
ocenjenega skupnega stroska navedenih storitev, v 5. &lenu pa na osnovi izradunov' vrednost

storitev iz 3. ¢lena.

6. ¢len Pogodbe z nazivom »Nadin obracunavanja in plaéevanja opravljenih del«, med drugim
doloca, da izvajalec za opravljena dela iz 2. in 3. ¢lena naro¢niku mese¢no izstavi raun s

prilogo — porocilo o opravljenem delu.

NO je v okviru nadzora pozval nadzorovani organ, da mu posreduje konkretno navedene
raCune, glede na obveznost izvajalca iz 6. ¢lena Pogodbe pa tudi mese¢na porocila o opravljeni

delih, storitvah iz 2. in 3. ¢lena Pogodbe.

V zvezi z mese¢nimi poro€ili o opravljenih delih je g. Podobnik pojasnil, da izvajalec, t.j.
Komunala Idrija, d.o.0, s specificiranjem ra¢una mese¢no poroca o $tevilu izdanih dokumentov,
posebnih poroéil ob izdaji racuna pa ni (bilo). Nadzornemu odboru je posredoval izvajalcevo

evidenco prispelih vlog in izdanih dokumentov za leti 2019 in 2020.

S pregledom raunov, relevantnih glede zgoraj navedenih pogodbenih obveznosti, je NO
ugotovil, da vrednost za pladilo, navedena na izstavljenih raunih, zajema storitve iz 2. in iz 3.
¢lena. Iz specifikacije racunov je jasno razvidno, kolikSen znesek je zaracunan za »vodenje
katastra«, kar predstavlja storitev iz 2. ¢lena Pogodbe in kolik$ni zneski so zaraunani za
storitve navedene kot »vloga za izdajo projektnih pogojev«, »vloga za izdajo mnenja«, »vloga
za prikljuditev«, »vloga za zacasno prikljuditev na GJl«, »vloga za izdajo soglasja za poseg v
varovalni pas GJl«..., kar vse ustreza storitvam oziroma pogodbenim obveznostim iz 3. ¢lena

Pogodbe.

- Prevzel vodenje in vzdizevanje upravijavskih katastrov, ki jih je do sedaj upravijal sam narocnik,
- Posredoval podatke o omrezjih in objektih gospodarske infrastrukture, kjer je izvajalec GJS, Geodetski
upravi RS in Ministrstvu za kmetijstvo in okolje,
- Zagotovil arhiviranje vseh pdoatkov v skladu z navodili narocnika,
Narocnik pa mu bo v namen izvedbe navedenih storitev zagotovil sredstva.

%3, &len

Pogodbeni stranki s to pogodbo tudi dogovorita, da bo izvajelc v skaldu s predpisi, ki urejajo graditev objektov in
prostorsko nacrtovanje, za narocnika dolocal pogoje in izdajal soglasja, za psoege v prostor, e ti zadevajo
infrastrukturne objekte in naprave vkljucno z zasebnimi malimi Cistilnimi napravami in greznicami in mnenja za
lastno vodooskrbo. Narocnik pa mu bo za navedene storitve zagotovil sredstva.

W0 Kot ti izhajajo iz dokumenta »Ureditev sluZbe katastra in izdaje soglasij«.
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Pri tem je NO ugotovil, da je vrednost storitev iz 2. §lena na mese&ni ravni zaratunana v enakem
pavsalu, pri emer ta ustreza ceni iz Pogodbe, vrednost storitev iz 3. ¢lena pa se spreminja. NO
je s primerjavo nakljuno izbranih meseénih radunov!! ter letnima seznamoma (evidenca
prispelih vlog in izdanih dokumentov za leto 2019 in 2020) ugotovil, da se obseg storitev iz 3.
¢lena Pogodbe, kot ta izhajajo iz posameznega raduna, povsem sklada z obsegom storitev, kot
ta izhaja iz letnega seznama za relevanten mesec, njihova zaradunana vrednost pa ustreza

dogovorjeni ceni iz Pogodbe.

Ob umanjkanju poro¢il o opravljenem delu storitev iz 2. ¢lena Pogodbe, je NO ugotovil, da

dejanski obseg opravljenih del, obveznosti izvajalca iz 2. lena Pogodbe, ni preverljiv.

3. ODZIVNO POROCILO

Na svoji 25. seji, dne 6.12.2021 je NO Obcine Idrija soglasno sprejel osnutek zadevnega
porotila in ga 19.12.2021 poslal nadzorovanemu organu v odziv. Slednji ima skladno s 37.
¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Idrija v roku 15 dni moznost odgovoriti na

posamezne navedbe iz osnutka porocila.

V imenu nadzorovanega organa je, po dodatnem pozivu, 24. januarja 2022 g. Podobnik po

elektronski poti posredoval sporogilo, da se z osnutkom poroéila strinja in nanj nima pripomb.

Ugotovitve, ki izhajajo iz osnutka poroéila opravljenega relevantnega nadzora po mnenju NO
Obéine Idrija sicer ne terjajo posebnih odgovorov v odzivnem poro€ilu nadzorovanega organa,

ni pa mo¢ spregledati, da predstavljajo izhodis¢e za nujen predlog.

4. PREDLOG

Kot Ze v osnutku poroéila izpostavljeno, izhajajo¢ iz ugotovitev relevantnega nadzora, NO
Obcine Idrija nadzorovanemu organu, Ob&ini Idrija predlaga, da zaradi potrebnega sledenja
nacelu transparentnosti, izvajalca, druzbo Komunala Idrija, d.o.0., opozori na pomanjkljivo
izvajanje obveznosti iz 6. lena Pogodbe in ob prejetih radunih dosledno zahteva (tudi) porocila
o opravljenih storitvah iz 2. ¢lena Pogodbe, iz katerih bo preverljivo razviden obseg opravljenih

navedenih del.

1 yag §t. 4/8-19 za storitve opravljene v marcu 2019, rad. §t. 11/8-19 za storitve opravljene v avgustu 2019, rac. St.
2/8-20 za storitve opravljene v februarju 2020, rag. §t. 5/8-20 za storitve opravljene v maju 2020, rac. §t. 133/6-20
za storitve opravljene v avgustu 2020, rag. §t. 72/9-20 za storitve opravljene v oktobru 2020.
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S. SKLEPNO

Skladno in na podlagi 40. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine Idrija, NO Obgine Idrija
doloca rok 3 mesecev od prejema tega porocila, oz. najkasneje do 1.6.2022, v katerem mora
odgovorna oseba nadzorovanega organa poro¢ati NO Obcine Idrija o izvedbi predloga ali

- razlogih za njegovo neupostevanje.

Porocilo o opravljenem nadzoru (peti odstavek 38. &lena Poslovnika Nadzornega odbora

Obcine Idrija) NO Obéine Idrija posreduje nadzorovanemu organu, Zupanu in ob&inskemu

svetu.
Pripravila SaSa Gnezda
SaSa Gnezda predsednica NO Obéing Idrija
Tilen Majnik — (\[J,oj
® C I
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Nadzorni odbor
Mestni trg 1
5280 Idtija

Datum: 1.3.2022
Stevilka: 9001-0001/2019-103

Na podlagi 48. ¢lena Statuta Ob¢&ine Idrija in 38. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora ObcCine
Idrija je Nadzorni odbor Obé&ine Idrija na 26. redni seji dne 1. 3. 2022 sprejel

POROCILO
0 OPRAVLJENEM NADZORU

upravljanja ter postavitev kolesarnic za elektricna kolesa v Obcini Idrija

Porodilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Obcine Idrija.

1. Nadzorni odbor v sestavi:
— SaSa Gnezda, predsednik odbora,
— Renato Flego, ¢lan,
— Tilen Majnik, ¢lan,
—  Marko Velikanje, ¢lan,
—  Peter Primozic, ¢lan.

2. lzvajalca nadzora:
- Marko Velikanje, vodja nadzora,

Mev o v

- Peter Primozic, ¢lan.

3. Ime nadzorovanega organa:
Obgina Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija, e-poStni naslov: obcina.idrija@idrija.si.
Kontaktna oseba: ga. NataSa Kumar — svetovalka za gospodarske javne sluzbe

I. UVOD

Nadzorni odbor Obgine Idrija je na svoji 18. redni seji (6. 4. 2021) sprejel sklep, da izvede
nadzor, katerega vsebina je pregled zakonitosti in pravilnosti porabe proracunskih sredstev v



letu 2020 na postavki 13029003 Urejanje cestnega prometa, podpostavka 1313193 Uvedba
sistema za izposojo elektriénih koles v mestu Idrija, sprejetega proratuna Obdine Idrija za leti
2019 in 2020.

1. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

Obcina Idrija je temeljna samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena z zakonom, ki skupaj
obsega obmodje S§tiridesetih naselij, v skupni povrSini 293,7 km2 V njenem okviru je
ustanovljenih deset ozjih delov ob¢ine, tj. krajevnih skupnosti, v katerih Zivi 11927
prebivalcev, pri ¢emer pa sta le dve naselji, Idrija in Spodnja Idrija ve&ji od 1000 prebivalcev.
Statisti¢no gledano spada ob¢ina Idrija v Gorisko regijo, tradicionalno pa v Primorsko. Ob¢&ina
Idrija praznuje obcinski praznik 22. junija v spomin na dan, ko so leta 1508 odkrili izjemno
bogato leZis¢e cinabaritne rude, kar je zagotovilo veéstoletno neprekinjeno delovanje rudnika
in vsega Zivljenja, ki je bilo povezano z njim. Ta dan so od leta 1508 do leta 1945 slavili kot
dan sv. Ahacija.SedeZ ob¢ine je v Idriji, predstavlja in zastopa jo Zupan.

2. PRAVNA PODLAGA ZATZVEDBO NADZORA

Pravno podlago za izvedbo nadzora predstavljajo 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (v
nadaljevanju ZLS), 47. ¢len Statuta (v nadaljevanju Statut) in 35. ¢len Poslovnika Nadzornega
odbora Ob¢ine Idrija (v nadaljevanju Poslovnik).

Za izvedbo nadzora se oblikuje skupina v sestavi Marko Velikanje, kot vodja nadzora oziroma
porocevalec in Peter Primozi¢, kot ¢lan.

3. NAMEN IN CILJI NADZORA

Nadzorni odbor Obé&ine Idrija bo opravil nadzor pravilnosti poslovanja Ob¢ine Idrija, Mestni
trg 1, 5280 Idrija, pri porabi proracunskih sredstev v letu 2020 na postavki 13029003 Urejanje
cestnega prometa, podpostavka 1313193 Uvedba sistema za izposojo elektri¢nih koles v mestu
Idrija, sprejetega prora¢una Ob¢ine Idrija za leti 2019 in 2020.

Nadzor eletri¢nih koles in kolesarnic je obsegal:
- pregled pogodb glede zemljis¢, kjer stojijo kolesarnice
- izbira serviserja koles

- pregled ponudb

4. POTEK NADZORA

S sklepom o uvedbi in vsebini obravnavanega nadzora je bil nadzorovani organ seznanjen dne
13.05.2021 tako telefonsko, kot po elektronski posti.

Nadzor je bil opravljen od konca maja 2021 do novembra 2021, s presledki.
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V okviru nadzorovanega organa, je bila kot kontaktna oseba imenovana ga. NataSa Kumer,
zaposlena na delovnem mestu,svetovalka za gospodarske javne sluzbe, ki je poobla$¢encema
posredovala vso zahtevano dokumentacijo s katero nadzorovani organ razpolaga in se nanasa
na predmet oziroma podrofje nadzora ter vse Zelene in dodatno zahtevane informacije.
Nadzorni organ je dokumentacijo pregledal na sedeZu ob&ine Idrija in izbral dokumentacijo za
potrebe nadzora. Glede na to, da se dokumentacije ni smelo odnasati s sedeZa obéine Idrija je
bila vsa potrebna dokumentacija posredovana preko e-poste. Komunikacija je bila zaradi
objektivnih razmer v zvezi z epidemijo Covid-19 ob&asno nekoliko oteZena.

Posredovana dokumentacija:
- Ponudba o delnem upravljanjem s sistemom za izposojo elektri¢nih koles.
- Pogodba o premes€anju in servisiranju.
- Pregled in ocenjevanje ponudb.
- Pogodba o delnem upravljanju sistemom za izposojo elektri¢nih koles.
- Soglasje AVTOKRKA s pojasnilom.
- Ponudba s pogajanji (najugodnejsa ponudba-pregled in ocenjevanje ponudb).

II. UGOTOVITVE
1. POSTAVITEV KOLESARNIC

Pregledane so bil vse kolesarnice glede zemljis¢a. Po ugotovitvah izvajalcev nadzora so vse
kolesarnice na ob¢inskem zemlji$€u, razen v Mokraski vasi je na zemljiséu AVTOKRKE,
parc.3t. 193/16 k.o. Spodnja Idrija, kjer je postavljena nadstre$nica za elektro kolesa, ta je bila
v Casu urejanja zemljiSkoknjiznega stanja (julij 2020) vpisana kot last HETA
AssetResolutiond.o.o. (takratna slaba banka Hypo Leasinga). Predmetna nepremi¢nina je bila
del finan¢nega lizinga, ki ga je imela Avto Krka.Zaradi finan¢nega lizinga HETA
AssetResolutiond.o.0. ni bila pripravljena, da se sklene pogodba o ustanovitvi stavbne pravice
ali pa sluznostna pogodba. Z njo in Avtokrko se je dogovorilo, da lahko Avtokrka izda Obé&ini
soglasje za postavitev kolesarnice.Trenutno iz naslova soglasja Oblina nima nobenih
obveznosti do Avtokrke. V bodo¢nosti (ko bo Avtokrka dokonéni lastnik parcele) pa bo z njimi
potrebno urediti pravni status nepremi¢nine (stavbna pravica ali sluZnost).

2. PONUDBE

Na podlagi zakona o javnem naroanju (v nadaljevanju ZIN-3),! je obé&ina Idrija, dne
20.12.2018 kot naro¢nik povabila zainteresirane ponudnike, da predlozijo pisno ponudbo v
skladu z razpisno dokumentacijo in sodelujejo v postopku javnega naroanja. Javno naro€ilo je
bilo objavljeno na portalu javnih narodil.

Prispeli sta dve ponudbi. Tri¢lanska strokovna komisija, ki jo je sestavljala predsednica: Nataga
Kumar in ¢lana Miran Podobnik in Maja Petrov¢i€ je prispeli ponudbi pregledala in ocenila dne
25.02.2019 v Idriji. Izbrala je najugodnejSega ponudnika: VIZIJA SPORT d.o.0., ki je bil za
140.000 eurov ugodnejsi od ponudbe podjetia NOMAGO d.o.o.

Pri pregledu dokumentacije je nadzorni organ ugotovil, da pri podpisih strokovne komisije

1Zakon o javnem narodanju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18).
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manjka podpis gospe Maje Petrov¢ic.

3. PREMESCANIJE IN SERVISIRANJE KOLES
Izbrani izvajalec sistema VIZIJA SPORT d.o.0. je za podizvajalca (vzdrZevalca elektri¢nih
koles) izbral kolesarski center BONCA, ki ga zastopa Bonéa Elizabeta s. p. Obéina Idrija je

pogodbo z izbranim vzdrZevalcem podpisala dne: 24.02.2021. pri pregledu pogodbe nadzorni
odbor ni opazil pomanjklivosti.

4. POGODBA Z UPRAVLJALCEM SISTEMA

Izbrani upravljalec je ZAVOD ZA TURIZEM IDRIJA, ki ga zastopa direktorica Valerija
Vrhovnik. Zavod je z Ob¢ino Idrija podpisal pogodbo dne: 01.09.2020. Pri pregledu pogodbe
nadzorni odbor ni opazil pomanjklivosti.

Sklepna ugotovitev:Glede na ugotovitve so bila sredstva zakonito porabljena.

III. ODZIVNO POROCILO

Osnutek porocila je NO Obcine Idrija 19. decembra 2021 poslal nadzorovanemu organu v
odziv. Slednji ima skladno s 37. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Idrija v roku
15 dni moznost odgovoriti na posamezne navedbe iz osnutka porocila.

V imenu nadzorovanega organa je 25. januarja 2022 ga. Natasa Kumar po elektronski poti
posredovala odziv, da na porocilo nadzornega odbora glede kolesarnic nima pripomb.

IV. POSILJANJE POROCILA V SEZNANITEV

Porocilo o opravljenem nadzoru skladno z dolo¢bo petega odstavka 38. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora Obcine Idrija, NO Obcine Idrija posreduje nadzorovanemu organu, Zupanu

in ob&inskemu svetu.

Pripravila: Sasa Gnezda
Peter Primozi¢ predsednica NO Obcine Idrija
Marko Velikanje
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Nadzorni odbor .
Mestni trg 1
5280 Idrija

Datum: 28.januar.2022
Stevilka: 9001-0001/2019-104

Na podlagi 48. ¢lena Statuta Ob¢ine Idrija in 38. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Idrija
je Nadzorni odbor Obg¢ine Idrija na 26. redni seji dne 1.3.2022 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU
o namenskosti in smotrnosti porabe proradunskih sredstev Ob¢&ine Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija,
pri medijih in avdiovizualni kulturi na postavki 18039004

1. Nadzorni odbor v sestavi:
— Sa$a Gnezda, predsednik odbora,
— Renato Flego, ¢lan,
— Tilen Majnik, ¢lan,
—  Marko Velikanje, ¢lan,
—  Peter Primozi¢, Clan.

1. Izvajalca nadzora:
- Renato Flego, vodja nadzora,
- Marko Velikanje, ¢lan.

1. Ime nadzorovanega organa:
Obgina Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija, e-postni naslov: obcina.idrija@jidrija.si.




1. Uvop

Nadzorni odbor Ob¢ine Idrija je v letu 2021 opravil nadzor namenskosti in smotrnosti porabe proracunskih
sredstev Ob¢ine Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija, pri medijih in avdiovizualni kulturi na postavki 18039004.
Nadzor je obsegal pregled dokumentacije in financiranja in morebitnih drugih prihodkov in odhodkov. Za
neposreden nadzor se je oblikovala skupina v sestavi Renato Flego kot vodja nadzora oziroma porocevalec in
Marko Velikanje kot ¢lan.

1.1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Nadzorovani subjekt je bil v okviru izvedenega nadzora Ob¢ina Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija, pravna oseba
javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premozenja. Ob¢ina Idrija je
kot naro¢nik pri javnem naroanju blaga, storitev in gradenj primarno zavezana k ravnanjem v skladu z

veljavno zakonodajo na podrocju javnega narocanja.

Obcina Idrija izvaja svoje naloge po svojih organih, med slednje pa Statut Ob¢ine Idrija (v nadaljevanju Statut)
v svojem 61. ¢lenu $teje tudi oblinsko upravo. Obéinska uprava, kot obéinski organ, v skladu z zakonom,
statutom in splosnimi akti Ob¢ine izvaja upravne, strokovne, pospeSevalne in razvojne naloge ter naloge v
zvezi z zagotavljanjem javnih sluZzb iz ob&inske pristojnosti, odlo¢a o upravnih stvareh na prvi stopnji, opravlja
strokovna, organizacijska in administrativna opravila za oblinske organe in organe krajevnih skupnosti ter
in$pekcijske naloge in naloge obg&inskega redarstva oz. drugih sluzb nadzora. Glede na javno dostopni imenik

zaposlenih, je v ¢asu izvedbe predmetnega nadzora, zaposlenih 31 oseb.

Skrb in odgovornost za dosledno izvajanje zakona o sploSnem upravanem postopku in drugih predpisov o
upravnem postopku in za zagotavljanje upravnega poslovanja v skladu z uredbo vlade nosi direktor ob¢inske
uprave, ki za svoje delo odgovarja Zupanu, ta pa, kot predstojnik ob¢inske uprave (med drugim) nadzoruje,
usmerja in daje navodila za vodenje obCinske uprave. V ¢asu izvedbe predmetnega nadzora vodi obCinsko
upravo g. Gregor Prezelj, funkcijo Zupana pa opravlja g. TomaZ Vencelj.

Nadzorni odbor je dne 23. 4. 2021 z elektronskim sporo¢ilom prejel informacijo, da je kot odgovorna oseba
obcinske uprave za relevantni nadzor opredeljen g. Prezelj Gregor (zaposlen na delovnem direktor ob¢inske

uprave).

1.2.Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Pravno podlago za izvedbo nadzora predstavljajo 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanju ZLS),
47. Clen Statuta (v nadaljevanju Statut) in 35. &len Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Idrija (v
nadaljevanju Poslovnik).

1.3.Namen in cilji nadzora
Nadzorni odbor Ob¢ine Idrija bo opravil nadzor pravilnosti in smotrnosti poslovanja z naslednjimi dejanji:

1. pregled dokumentacije, ki se nana$a na medije in avdiovizualno kulturo na postavki 18039004,



2. ugotovitev namenskosti in smotrnosti porabe proratunskih sredstev na postavki 18039004 mediji in

avdiovizualna kultura.

Za neposredni nadzor sta bila imenovana Renato Flego kot vodja nadzora oziroma porocevalec in Marko
Velikanje kot ¢lan.,

2. UGOTOVITVENI DEL

Nadzorovani organ je poobla¢encema posredoval vso zahtevano dokumentacijo s katero razpolaga in se
nanaSa na predmet oziroma podroc¢je nadzora, ter vse Zelene in dodatno zahtevane informacije.

Pooblas¢encema je bila 27. 8. 2021 posredovana kartica finanénega knjigovodstva za leto 2020 in pa na novo
sklenjena pogodba med ABC Merkur d.o.o. Idrija, ki ga zastopa direktor g. Damjan Bogataj in Obgino Idrija,

ki jo zastopa g. TomaZz Vencelj.

Nato pa na dodatno pobudo izvajalcev nadzora $e 19. 10. 2021 kartica finanénega knjigovodstva za leto 2019,

ki je sluzila za primerjavo porabe nadzorovane proraunske postavke.
2.1.Potek nadzora

S sklepom o uvedbi nadzora (sklep $t. 7./XVIIL, sprejet na 18. redni seji z dne 6. 4. 2021) in njegovo vsebino
Je bil nadzorovani organ seznanjen v avgustu 2021, nadzor pa je bil izvajan od avgusta 2021 do decembra
2021. Komunikacija z g. Prezljem je potekala izkljuno po elektronski poti.

Na poziv izvajalcev nadzora je nadzorovani organ izvajalcema nadzora posredoval vse zahtevane informacije
v zvezi z porabo proracunskih sredstev za leti 2019 in 2020 in na novo sklenjeno pogodbo oziroma se vse kar

se nanasa na omenjeno podroc¢je nadzora.

Pogodba v sodelovanju med ABC Metrkur d.o.o0. in Obéino Idrija vsebuje vse obvezne oz. bistvene sestavine.

3. UGOTOVITVE

1. Poraba proracunskih sredstev, namenjenih za namen medijem in avdiovizualni kulturi ne presega

nacrtovanih sredstev.
2.V zvezi z opravljenim nadzorom namenskosti in smotrnosti porabe sredstev nadzorni odbor nima pripomb.

3. Glede podrobneje pregledane medsebojne pogodbe in njenih sestavnih delov nadzorni odbor nima pripomb

in priporo¢il.

Poraba sredstev v letu 2020 Poraba sredstev v letu 2021
Postnina in kurirske storitve 2.562,78 1.076,83
(pladilo Posti Slovenije)
ZalozniSke in tiskarske storitve ter 4.868,40 2.260,37
stroski fotokopiranja
(Radio Cerkno)
Stroski oglasevalskih storitev in 15.079,20 15.079,20
stro$ki objav




(Radio Cerkno)

GR grafika 8.816,47 3.303,29
ABC Merkur zalozniske in 12.489,53
tiskarske storitve ter stroski

fotokopiranja

SKUPAJ 31.326,85 34.209,22

4. ZAKLJUCEK

Osnutek porodila je Nadzorni odbor Ob¢ine Idrija poslal v pregled nadzorovanemu organu, ki je imel skladno
s 37. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine Idrija v roku 15 dni moznost odgovoriti na posamezne

navedbe. NO je na podlagi osnutka poro€ila in odzivnega porocila, ki smo ga dobili 25.Januarja.2022 ugotovil,

da nadzorovani organ nima pripomb in stem lahko podamo konéno porocilo o nadzoru.

Ugotovitve, ki so izhajala iz osnutka porocila niso zahtevale dodatnih odgovorov in zato NO ne daje nobenih

priporo¢il in predlogov.

Poroéilo o opravljenem nadzoru namenskosti in smotrnosti porabe sredstev ob&inskega proracuna postavka
18039004 mediji in avdiovizualna kultura, se skladno z 38. ¢lenom Poslovnika nadzornega odbora ob¢ine

Idrija, posreduje nadzorovanemu organu, Zupanu in ob&inskemu svetu.

Pripravila:
Renato Flego
Marko Velikanje

Sasa Gnezda
predsednica NO Obéine Idrija




